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親歐或親俄？—摩爾多瓦 2024 年的總統大選與入歐公投 

吳萬寶

前言

東南歐摩爾多瓦共和國自 1991 年 8 月宣

布獨立後，除了親俄的涅斯特河左岸地區也

自行宣布「獨立」，脫離摩爾多瓦的管轄外，

陸續加入各大國際組織，成為國際社會一個

獨立且自主的成員。

不過，由於過往歷史經驗（尤其是與羅馬

尼亞的密切關係），以及很長一段時間內摩爾

多瓦曾屬前蘇聯的加盟共和國，再加上史達林

時代計畫性的人口遷移，致使摩爾多瓦獨立

後，內部存在三股政治勢力：親歐、親俄，及

追求與羅馬尼亞統一。這三股勢力，尤其是親

歐與親俄的主張，深深影響摩爾多瓦的外交政

策選擇與內部穩定。每逢總統或國會大選，親

歐或親俄便成為政黨選戰的重頭戲之一。

政黨體系

摩爾多瓦實施國會一院制，以比例代表

制方式，選出 101 席國會議員。全國劃為一個

選區，採行 5%的得票門檻，亦即只有獲得 5%

以上選票的政黨始得分配國會席位。摩爾多

瓦也是一個多黨制的國家，登記在案的政黨

數目超過 45 個，但每回實際投入選戰的僅十

餘個。2021 年的國會選舉，總共有超過 10 個

以上的政黨參加競選。但除了三個政黨之外，

其他參選的政黨的得票率皆在 5%以下，無法

參與席位分配。

2021 年國會大選，「行動與團結黨」

（Partidul Acțiune și Solidaritate）獲得 52.8%

的選票，一舉成為國會最大黨，在 101 席的國

會中擁有 63 席。「行動與團結黨」高舉自由主

義大旗、反貪腐，以及將加入歐盟列為該黨的

核心目標，可說是親歐派主張的重要力量。

與之相對的是「共產主義與社會主義聯

盟」（Blocul Comuniștilor și Socialiștilor）。這

個聯盟集結了共產主義、社會主義、疑歐論者

和親俄派等，於 2021 年選舉前組成選舉聯盟。

在該次選舉獲得 27.7%選票，分配到 32 個席

位，成為國會第二大黨，也是主要的反對黨。

另一個獲得超過 5%選票，分配到 6 席的小黨

為 ȘOR 黨（Partidul „ȘOR”），該黨屬左翼政

黨，親俄疑歐是其核心主張。

其他沒有擁有任何國會席位的小黨，其

政治光譜從左到右皆有，但大致上可分為兩

類：一方為親西方與歐洲，另一方屬親俄、疑

歐和反美。而少數主張與羅馬尼亞統一者，可

被歸類在親西方的陣營內。
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2021 年的國會大選，基本上就是一個占

比較多數的親歐派，對上一個選票與席位上

占少數的親俄派。從政黨的得票分布來看，

「行動與團結黨」在首都和大部分行政選區

域勝出，而「共產主義與社會主義聯盟」的選

票集中於北部（六個行政選區）和南部（五

個）。此一得票的區域分布相當程度上，反映

出親歐與親俄的地理分布，傳統上北部和南

部原本就是親俄的大本營。 

2024 年總統大選 

摩爾多瓦的總統選舉以全國範圍為單一

選區，採兩輪投票制。任一候選人只要在投票

率超過選民登記數的三分之一（若投票率低

於三分之一，該次選舉自動失效），以及獲得

超過半數以上的選票，即算當選。但若無候選

人獲得半數以上的選票，兩個星期後，由得票

數較高的前兩位候選人，進行第二輪選舉。總

統一任四年，連選得連任一次。 

2024 年共有 11 位候選人投入總統大選，

除了 8 個政黨各自提名外，另有三人以獨立

候選人的身分登記參選。執政的「行動與團結

黨」由現任總統山杜（Maia Sandu）再度披掛

上陣，反對黨（摩爾多瓦社會主義黨，Partidul 

Socialiștilor din Republica Moldova）推出來自

南部加高茲區（Gagauz，一個親俄的自治區），

曾經擔任檢察總長的史托安諾吉羅（Alexandr 

Stoianoglo）。  

前一次（2020 年）的總統大選，山杜以打

擊貪污和親近歐洲，以及加入歐盟為主要的

政策訴求；當時的競爭對手多東（Igor Dodon）

則是疑歐和親俄的主要代表。多東曾於 2016

年的總統選舉中勝出，但 2019 年因拒絕公布

多位親歐部長的任官令，而被憲法法院以違

憲的理由，處以停職。2020 年的大選結果，

第一輪投票中，無人獲得過半數選票。第二輪

投票，山杜以 57.7%得票率擊敗多東。 

2024 年的總統大選，除了懸而未決的涅

斯特河左岸地區問題外，俄羅斯入侵烏克蘭

和外力介入選舉成為影響選舉的兩大變數；

尤其是外力介入選舉的問題，如意圖引發政

局不穩的假消息、賄賂買票、干擾選民等，引

起歐洲和國際媒體關注。歐盟亦發出聲明，譴

責外力介入摩爾多瓦的選舉事務。 

總統選舉的選戰主題，以經濟發展最受選

民關注。由於烏俄戰爭引發的禁止輸入俄羅

斯的天然氣，導致能源價格上升，致使選民普

遍對山度總統的經濟政策表現感到不滿；另

一方面，山度總統宣示的改革與打擊貪腐，成

效仍未彰顯，也受選民詬病。而反對黨提名的

候選人史托安諾吉羅，除反對摩爾多瓦走上

親歐的路線外，更強調與俄羅斯建立緊密的

經濟關係。不過不少人將史托安諾吉羅視為

腐敗財閥的傀儡。1 

摩爾多瓦傳出的外力介入問題，包括涅斯

特河左岸地區出現有組織的運輸，以巴士或

飛機，載左岸地區的選民到白俄羅斯、亞塞拜
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然或土耳其，以便以旅外的身分投票；首都居

民曾向德國通訊社記者表示，有接過電話或

有不明人士提供金錢，為反對黨候選人史托

安諾吉羅買票等等。2 

10 月 20 日在 51.68%的投票率之下，現任

的山杜總統獲得 42.49%的選票，遠超過競爭

對手史托安諾吉羅的 26.17%。第三名為「我

們的政黨」，黨主席烏薩提伊（Renato Usatii）

只獲得 13.76%的選票。由於無人獲得過半數

選票，依據選舉法規定必須舉行第二輪投票。

10 月 23 日中央選舉委員會宣布將於 11 月 3

日進行第二輪投票，由得票數較高的前兩位

候選人山杜總統和史托安諾吉羅，進行第二

輪角逐。 

各候選人在第一輪的得票中，山杜總統的

支持者主要來自首都和旅居國外的選民（尤

其是居在歐盟國家），特別是在首都獲得幾乎

壓倒性的勝利。而主要對手史托安諾吉羅的

得票，不出意外，來自一向親俄的北部和南部

加高茲區。 

與第一輪的選戰相比，第二輪的選戰更集

中在候選人的身上。山杜總統除指出史托安

諾吉羅的人格有可疑之處外，強力呼籲其支

持者動員上一輪未投票的民眾踴躍出門投

票；此外，亦抨擊（俄羅斯的）外力干預乃是

對摩爾多瓦之民主與自由史無前例的攻擊。

山杜總統宣示，「他們企圖將害怕和驚慌注入

我們的社會。我們不會放棄捍衛自由與民

主。」3 而史托安諾吉羅則是質疑執政黨宣稱

的執政成效，並訴求各階層民眾的支持。 

第二輪投票之前，司法機關持續調查外力

干預和買票事件，包括搜查、扣押和處以罰

金。據估計，涉入買票事件的人數超過 30 萬

人，最近兩年的選舉收賄金額可能高達數億

美元。司法機關宣稱有將近 130 位領袖型人

物、2,000 名選務工作人員，5,000 位政治積極

人士，以及超過 80,000 位公民，收受 800 到

1,500 元摩爾多瓦伊列不等（約合 41 到 77 歐

元），把票投給特定候選人。在 9 月和 10 月

兩個月份，俄國銀行（Promsvyazbank）曾將

大筆款項（1,500 萬和 2,400 萬美元）匯入摩

爾多瓦。警察機關透過各種管道，警告民眾不

要賣票，違者將面臨高達 37,500 摩爾多瓦伊

列的罰款（約合 1,900 歐元）。4 

有關山杜總統指控俄羅斯外力介入選舉

一事，俄羅斯克里姆林宮發言人佩斯可夫

（Dmitri Peskow）駁斥山杜總統和西方媒體

的指控。他要求山杜總統必須提出外力介入

的證據，且表示山杜總統第一輪投票的得票

數不高，代表「前蘇聯共和國內有許多人對她

的政策感到不滿。」5 

儘管選戰的炮火與謠言滿天飛，選民仍在

一個相對安靜且自由的環境中，投下手中的

一票。歐安組織選舉觀察團稱中選會辦理選

舉事務頗有效率且專業，可提供選民於不同

政治路線之間，自由和自主地做出選擇。 
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第二輪投票率達 54.30%，比第一輪略高。

現任總統山杜以 55.37%的得票率，擊敗競爭

對手史托安諾吉羅的 44.63%。不過與 2020 年

相比，山度總統無論是票數或得票比率都比

前一次略低。僅從票數的變化來看，反對黨候

選人史托安諾吉羅比上一屆的多東，多得 5 萬

多票。此一票數增減或可看出親歐與親俄之

間的此消彼長。目前親歐主張雖仍屬多數，但

此一多數乃是一個不穩定的多數，有可能於

下一回的大選中出現翻轉式的變化。 

2024 年入歐公投 

伴隨總統大選，摩爾多瓦也辦理形同入歐

的修憲公投。當宣布同步辦理公投時，反對黨

質疑同時辦理總統選舉和公投的合理性，認

為此舉將有利執政黨的選戰，以及疑慮若加

入歐盟，將不可避免地升高摩爾多瓦與羅馬

尼亞統一的可能性，這一點正是疑歐親俄派

極力反對的；而親歐派亦擔心，摩爾多瓦的親

歐勢力並非穩定多數，公投結果有可能出現

意想不到的後果。 

歐安組織選舉觀察團曾就大選綁公投一

事，做出相關報告：即使相關國際法規並無禁

止不可同時舉行選舉與公投，將大選與公投

放在同一天舉行，確實會對候選人造成選戰

不公的現象；再加上公權力並未保持中立，以

及未適當修改法規，以至於行政資源可能會

被誤用。6 

2024 年的公投問題只有一個：您是否支

持憲法修正案，以便摩爾多瓦共和國可以加

入歐洲聯盟? （Do you support the amendments 

to the Constitution in order to enable the 

Republic of Moldova to join the European 

Union?）。選民的選票只有「是（Yes）」或「否

（No）」兩種答案。 

公投問題下方列出加入歐盟必要的憲法

修正案全文，包括修改原憲法前言，確認摩爾

多瓦人民的歐洲認同、選擇歐洲的不可逆，以

及視加入歐盟為國家的戰略目標等；同時附

上新增的兩條條文：一旦通過公投，國會將立

法通過建立歐盟的各項協議，以及確認歐盟

各項法規（EU acquis）的優先地位。 

公投的投票率（50.72%）率低於總統選舉

的 51.68%。贊成增修憲法，以便加入歐盟的

選民有 50.28%，投反對票的選民為 49.78%。

公投結果可謂親歐派驚險過關。 

摩爾多瓦的未來 

2024 年的總統大選與公投，摩爾多瓦選

民選出一位主張親歐的總統，和選了一個加

入歐盟的未來。不過，贊成將加入歐盟崁入憲

法內的選民數，只比反對的選民多了約13,600

人而已。這一個差距難以建立穩定的多數支

持，卻有可能因某些風吹草動而發生變化。 

公投前夕，歐盟執委會主席范德萊恩女士

（Ursula von der Leyen）曾造訪摩爾多瓦，並

允諾提供 18 億歐元補助，以促進該國的經濟
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發展、創造就業機會，以及改善基礎建設和設

施。俄國批評歐盟此舉形同以「億元承諾」來

影響公投。 

就歐洲最窮的小國摩爾多瓦來說，歐盟的

經濟援助已成為該國發展建設的最主要來

源；而旅外工作的數十萬國民（多在歐盟國

家），也成為外匯收入的大宗。摩爾多瓦想要

脫貧入歐，靠的不僅是「外力介入」（外援與

外匯），更多的是要看親歐派的山杜總統能否

在未來四年裡，大力發展建設、進行改革與打

擊貪腐、提升人民的生活水準。如果山杜總統

提不出亮麗的施政成績單，那麼下一回的總

統大選，或者近在眼前的 2025 年國會選舉，

親俄派說不定會佔上風。若果如此，屆時摩爾

多瓦又將陷入親歐或親俄的拉鋸裡。 
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