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小國芬蘭大作為：歐盟北方政策

廖詠祥

擔任歐盟輪值主席時，更使北方政策內涵進一步

具體化。

三、四個合作夥伴關係

由於芬蘭的推動開啟了大北歐地區的合作，

合作領域有經濟、自由、安全、司法、研究、教

育、文化、環境、核能安全、自然資源、社會福

利和衛生合作。為了促進北方政策架構內計劃的

執行，更創建了四個夥伴關係合作模式，包含夥

伴國、國家集團、執委會、北歐區域相關理事

會、非政府組織和私人企業等不同行為者，都一

同加入了合作，因此夥伴關係可說是北方政策重

大成就。

2001年及2003年創造了北方政策環境夥伴
關係與北方政策公共衛生與社會福利夥伴關係。

2006年芬蘭輪值主席提出嶄新的北方政策，成為
歐盟、俄羅斯、挪威和冰島的共同政策，在這樣

的基礎上於2009年及2010年更增建了北方政策運
輸與物流夥伴關係與北方政策文化夥伴關係。至

一、構想緣起

蘇聯的解體使得北歐地區的柔性安全問題

逐漸浮現，並受到關注。芬蘭與俄羅斯共享長達

1,313公里的邊界，對於蘇聯解體所帶來的新興安
全威脅，芬蘭首當其衝。因此，比起歐盟其他會

員國，與俄羅斯和波羅的海地區發展更緊密的關

係對芬蘭來說更加重要。芬蘭內部在1994年即討
論了有關歐盟北方地區合作的想法。

隨著芬蘭加入歐盟，成為當時唯一直接與俄

羅斯接壤的會員國，芬蘭的歐盟政策目標之一，

即是使歐盟關注北歐地區的事務，尤其關注俄羅

斯作為歐盟直接相接壤的東鄰所帶來的各項機會

與挑戰。芬蘭在國家與歐盟利益兩者考量下，於

1997年向歐盟提出北方政策的構想，期盼深化波
羅的海沿岸國家之間的合作以及重新建構與俄羅

斯的關係。

二、推動目標

芬蘭為歐盟會員國，且歐盟提供了超國家的

機制，方便監控跟協調此區域行為者之間的行動

與目標，因而歐盟成為了推動北方政策最適當的

場所。芬蘭希望藉由北方政策將俄羅斯與波羅的

海國家整合至歐盟的合作架構，來開發廣大的天

然資源、發展基礎建設與社會福利、縮小生活水

平差距、促進俄羅斯與波羅的海地區經濟穩定、

解決環境問題等。推動北方政策不僅替芬蘭本

身，也替歐盟帶來利益，芬蘭在1999年與2006年  圖一 芬蘭地理位置圖  圖二 北方政策合作範圍
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此，當今北方政策就在四個夥伴關係及其他原有

的架構下發展合作。

四、合作成效─以北方政策環境夥伴關

係為例

北方政策環境夥伴關係有兩大計劃，分別為

環境計劃與核能安全計劃，旨在解決有關廢水、

廢物、空氣污染和核廢料之問題，是歐盟與俄國

合作以來最大的單一計劃。其中的聖彼得堡廢水

處理廠斥資近2億歐元，是目前唯一已完成且金額
最大的環境專案，是波羅的海環境政策至今最大

的成就，同時也是歐盟和俄國雙邊實質合作的重

要里程碑。廢水處理場啟用時俄國總統普亭親自

主持，芬蘭總統與瑞典總理也到場，可見此專案

的重要性。

核能安全計劃有10大專案，目前已完成3個，
包含核能管理、核燃料妥善儲存與輻射監測，還

有5個專案正進行中。資金來源皆由環境夥伴關係
基金提供，這些有系統的合作皆為前所未有的歐

俄合作例證。

2012年環境夥伴關係從歐盟會員國、執委
會、夥伴國與觀察國募集到3.34億歐元的基金，
俄羅斯更是最大的捐助國之一。藉由夥伴關係的

合作模式可迅速有效的實行合作計劃，對於所有

波羅的海國家、歐盟和俄羅斯來說至為重要。

五、結語

冷戰結束後新興和柔性的安全威脅崛起，問

題的多樣性與複雜性使得國家之間必須透過合作

才能有效解決，北歐地區也不例外。芬蘭除了本

身對於北歐事務的專業、積極與他國協調與行銷

之外，更有效運用歐盟資源，使芬蘭得以順利建

立北方政策合作架構，將芬蘭所關注的柔性安全

議題提升到歐盟與俄羅斯對等的合作層次，將以

往的芬俄雙邊關係提升至歐俄雙邊關係來處理。

北方政策確實提供了一個共同架構來促進歐

盟內部、歐盟與俄羅斯之間在有關非軍事之柔性安

全議題上的對話和實質合作，重新建構了以芬蘭為

核心，跟周邊國家─尤其是俄羅斯的關係，協助克

服歐盟內部與對外─尤其是歐俄之間的隔閡。簡言

之，儘管冷戰結束蘇聯解體，但俄羅斯依然是芬蘭

的東邊強鄰，因此芬蘭仍必須與俄羅斯維持良好關

係，協助促進俄羅斯與西方的合作。在柔性安全議

題上展開對話與互動，提供其政治暨經濟轉型所需

之援助，協助與西方價值與體制接軌，確實反映了

芬蘭欲藉由集體的力量，來處理俄羅斯的威脅，達

到保障芬蘭自身安全之目的。

北方政策的不斷發展達到了解決北歐地區柔

性安全議題的實質成效。藉由與歐盟政策的相輔

相成，不僅提升了芬蘭的對外實力，也讓芬蘭得

以在更為穩定的歐洲大環境下，持續尋求小國的

安全與發展。
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